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Comisia juridicd, de numiri,
discipling, imunitdti §i validdri

Nr. XIX/104/23 mai 2013

RAPORT

asupra Propunerii legislative privind moratoriul pentru amanarea executarii silite a
cetatenilor persoane fizice din imobile cu destinatia de locuinta

in conformitate cu prevederile art. 68 din Regulamentul Senatului, cu modificarile
ulterioare, Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari, prin adresa nr. L112
din 22 aprilie 2013, a fost sesizata de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea
dezbaterii si elaborarii raportului, asupra Propunerii legislative privind moratoriul
pentru amanarea executarii silite a cetatenilor persoane fizice din imobile cu
destinatia de locuintd, initiatori: Babug Radu - deputat PSD; Diaconu Mihai-Bogdan -
deputat PSD; Dobre Mircea-Titus - deputat PSD; Florea Daniel - deputat PSD; Gust
Balosin Florentin - deputat PSD; Necula Cosmin - deputat PSD.

Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativa si a avizat-o favorabil cu
observatii si propuneri.

Guvernul, prin Punctul sau vedere, nu sustine initiativa legislativa.

Comisia-pentru drepturile omului, culte si minoritati a transmis aviz negativ asupra
propunerii legislative.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare amanarea executarii silite a
cetatenilor persoane fizice din imobile cu destinatie de locuinta, daca acestia indeplinesc
anumite conditii.

La dezbateri, a participat, in conformitate cu prevederile art.61 din Regulamentul
Senatului, cu modificarile ulterioare, din partea Guvernului, domnul Florin Motiu, secretar
de stat - Ministerul Justitiei.

in cadrul dezbaterilor reprezentantul Ministerului Justitiei, sustinand punctul de

vedere al Guvernului, a mentionat ca propunerea legislativa este susceptibila a aduce
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atingere dispozitiilor art. 1 alin. (5), art. 21, art. 44 si in special ale art. 45 si art. 135 din
Constitutie care reglementeaza libertatea economica si economia de piata, dar si faptul
ca textul propunerii este redactat sumar, neclar si imprecis ceea ce ar putea conduce la
dificultati majore in aplicare.

In ceea ce priveste dreptul de acces la justitie se poate aduce o atingere a
acestui drept prin masura de a suspenda accesul creditorului de a se adresa instantelor
de executare pentru recuperarea creantelor, in acest sens fiind si jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului, neexecutarea unei hotarari judecatoresti putand
conduce, in mod indirect la [sarea fara continut a dreptului de acces in instanta.

Cadrul legislativ in vigoare contine o serie de masuri cu caracter umanitar Si
social, care au drept obiectiv protejarea drepturilor, aplicabile in mod egal, fara privilegii
sau discriminari, tuturor debitorilor, iar prin solutiile initiativei legislative pot aparea
discriminari intre anumite categorii de debitori, initiativa legislativa fiind susceptibila de a
aduce atingere prevederilor art. 16 alin (1) din Constitutie. Printre aceste masuri se afla si
prevederile Legii nr. 134/2010, art.812 alin. (5) si art.895 alin. (1).

in sedinta din 22 mai 2013 membrii Comisiei au hot&rat, cu unanimitate de voturi,
sa adopte raport de respingere, insusindu-si observatiile reprezentantului Guvernului.

Comisia juridica supune spre dezbatere si adoptare, Plenului Senatului, raportul
de respingere a propunerii legislative.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativi face parte din
categoria legilor ordinare, fiind incidente prevederile art.76 alin.(2) din Constitutia
Romaniei.

Potrivit art. 75 alin.(1) din Constitufia Romaniei, republicata, si ale art. 88 alin.(7)
pct.1 din Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare, Senatul este prima Camera
sesizata.
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